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:Romaal trattato di Lisbona; la struttura dell'Unione europea
dell’'UE (cenni). — 2.I1.2. La prevalenza del diritto UE sul
I1.3. L’attuazione in Italia del diritto comunitario. — 2.11.4.

o ambito di operativita. — 2.I1.6. Le finalita della PAC. —

ne comune di mercato. — 2.I1.8.1. La concorrenza nel

zione e vendita dei prodotti “agricoli” ai sensi del TFUE. —

ti di Stato nel settore agricolo (cenni). — 2.I1.9. Le procedure per
tti “agrari”.

to di Roma al trattato di Lisbona; la struttura della

opea e gli atti normativi dell’'UE (cenni).

economica) europea ha avuto origine con il trattato

ti membri. A seguito di nuovi ingressi, la Comunita

avendo 15 Stati membri (tutti facenti parte dell'Eu-

re di pochi anni, di ben 13 nuovi Stati membri
o il problema della modifica delle strutture
0” della Comunita. Nel 2019 si avra, infine,
della Gran Bretagna dall'Unione, a seguito del
nel 2016 (1).
mposizione della Comunita, prima del trattato di
tra breve) fa si che al suo interno vi siano Stati

mtmmdella presente edizione sono, infatti, ancora m
1zione della effettiva data di uscita. Nel prosieguo st fara
“con 28 Paesi membri.
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LE FONTI DEL DIRITTO AGRARIO 69

e,ﬁgnzmne flelle regole di concorrenza necessarie al funziona-
Mmercato interno », oltre che « la conservazione delle risorse
del mare nel quadro della politica comune della pesca » (3);
-'gltro, che nel settore « mercato interno » 'U.E. ha, invece,
etenza concorrente con quella degli Stati membri. Peraltro,
uanto stabilito dall’art. 2, par. 2, TFUE, « quando i trattati
ono all’'Unione una competenza concorrente con quella degli
embri in un determinato settore, I'Unione e gli Stati membri
) legiferare e adottare atti giuridicamente vincolanti in tale
2. Gli Stati membri esercitano la loro competenza nella misura in
ﬁg%ibne non ha esercitato la propria. Gli Stati membri esercitano
mente la loro competenza nella misura in cui 'Unione ha deciso
’: e nuovamente la propria »-(4).

Mette conto rilevare che tra le materia di competenza concorrente
""""l‘t_re al mercato interno cui si & ora fatto cenno, 'agricoltura
(ad eccezione della conservazione delle risorse biologiche del
di competenza esclusiva dell’Unione), I'ambiente, la protezione

sumatori, I'energia.
ema sintesi, puo rilevarsi come il TUE contenga disposizioni
almente di carattere politico, mentre il TFUE si occupa degli
0 prettamente tecnici per il funzionamento dell’Unione, come
viduazione delle politiche e delle azioni spettanti all'U.E., la
a delle sue istituzioni e degli atti normativi.
ome gia disponeva il trattato C.E., anche il TFUE (che in gran

LT

e riprende, pur adeguandole alla nuova struttura istituzionale, le

‘me a esistenti nel TCE) contiene norme che mirano a realizzare un
ato unico, contenendo precetti direttamente applicabili, ma anche

T
. (3) In caso di competenza esclusiva dell’'UE, solo quest’ultima & autorizzata ad
rvenire con atti giuridici, potendo gli Stati membri adottare atti glurlc!lcan}ente
«ét's‘ol'o- se autorizzati dall’'Unione oppure per dare attuazione agli atti d_el-
one » (cosi l'art. 2, par. 1, TFUE), a nulla rilevando un even'tuale vuoto normativo
tabile ad un mancato intervento dell'UE. Le altre mate.rie di competenza esc_lumvg
'Unione sono, ex art. 3 TFUE: I'unione doganale, la politica monetaria per gli .Statt..l
mbri la cui moneta & 'euro, la politica commerciale comune ¢, in determinati casi,
e cordi internazionali. kit
(Suﬂﬁl_l;'}?c'%i)é?deljnea, inoltre, una terza forma di competenza, ,cluf;hﬁcablle_com;
etenza di « sostegno, coordinamento o completam?{no » dell azione degh §tau
s ri., di cui agli artt. 2, par. 5,e6 TFI.JE, senza che ci6 comporti una sosntu;no:;
3 alle competenze statali nei relativi settori: in arg. v. ApAm-Tizzano, op. at.,

RAETTA, 0p. Cit., 59 S.
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Commissione, composta attualmente di 28 membri (uno per
membro), ha un mandato di cinque anni; a decorrere dal 1°
2014 i membri della Commissione avrebbero dovuto essere
el numero degli Stati membri, ma il Consiglio Europeo, a
nato dal TUE, all’'unanimita ha disposto che i commissari
1no ad essere uno per ciascuno Stato membro. La Commis-
 presidente — che orienta la politica della Commissione —
eletto dal Parlamento europeo su designazione del Consiglio
oli, unitamente al Consiglio, sceglie gli altri Commissari
“dagli Stati membri), i quali devono ottenere — insieme al
— collettivamente I'approvazione del Parlamento; a seguito
vazione, la Commissione & nominata dal Consiglio europeo.
ssione puo essere « sfiduciata» dal Parlamento con una
di censura » che la fa dimettere.
mmissione promuove I'interesse generale dell'Unione, vigila
cazione dei trattati e delle misure adottate dalle istituzioni,
di un proprio potere normativo e lo esercita anche su delega
atore europeo in esecuzione di atti adottati dal legislatore
, il potere di proposta legislativa ed esercita le proprie
_piena indipendenza:
a Corte dei conti, che assicura il controllo dei conti della U.E.;
Banca centrale europea, che conduce la politica monetaria
e;
Corte di giustizia del’'U.E., di cui si dira pit avanti.
atti che possono essere adottati dall’'Unione sono tipizzati
88 TFUE: esistono altri atti adottabili o adottati dalle Istitu-
Jnione, ma la loro portata non e confrontabile, in relazione
tti esterni, a quella degli atti tipici: questi sono i regolamenti, le
e le decisioni; altri atti previsti dall’art. 288, ma non vincolant,
racc ymandazioni ¢ i pareri.
{ _%]gn_lepto & un atto vincolante diretto a Stati membri e
lell'Unione, si applica direttamente ed & efficace dalla data
4 sua entrata in vigore, successiva alla pubblicazione sulla Gazzetta
dellUnione europea (GUUE (6)). Esso fa sorgere diritti e

¥

ti ;‘ﬂi.-Ststi membri che totalizzino almeno il 65% della popolazione
scnm del reg. UE n. 216/263.3: del 7 marzo 2013 la pubblicazione in
ettronico della GUUE produce i medesimi effetti giuridici della pubblica-
m stampa. sy 1 RN
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LE FONTI DEL DIRITTO AGRARIO 73

violazioni del trattato da parte di uno Stato membro, su
ssa dalla Commissione o da uno Stato membro (art. 258

iropea (BCE) e che non siano raccomandazioni o pareri (per
g0

za, violazione delle forme sostanziali, violazioni dei trattati
regola di diritto relativa alla sua apphcazmne, sviamento

ricorsi avanzau da uno Stato membro, dal Parlamento

'. ro confronti che, comunque, le riguardino direttamente e
nente (art. 263 TFUE);

mancata adozione di atti in violazione del trattato (art, 265

pronuncia, n via pregiudiziale, sull'interpretazione dei
“interpretazione e validita degli atti compiuti dalle Istitu-
organi o dagli organismi dell'Unione (art. 267 TFUE). Le
pregiudiziali sono sollevate dai giudici nazionali quando, nel
us -'giudizio, ritengano necessario conoscere l’interpretazione

controversie sub b) e ¢) (oltre che in quelle indicate nell’art.
T bunalc esercita la sua attivita in 1° grado, cosi che le sue

«negh Stati membrt e dunque in Italia. A tal fine si deve,
‘ 'pprendere come il diritto comunitario si sia da tempo

e 3 v oot
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ga;ﬁgbe doquo affrontare il possibile contrasto utilizzando
:'d successione delle leggi nel tempo, sicché eventuali

e che, dopo un graduale e lento avvicinamento a quella che fu
ve definitiva (13), la Corte seppe concludere il suo faticoso
o con la sentenza Granital (14) nella quale affermo che
poi, vi sia un’irriducibile incompatibilita fra la norma interna
omunitaria, & quest’ultima, in ogni caso, a prevalere” e che le ’
a Comunita, le quali soddisfino i requisiti dell'immediata
. devono, “al medesimo titolo, entrare e permanere in
f territorio italiano, senza che la sfera della loro efficacia possa
l.:?k.:cata dalla legge ord?naria dello Stato. Non importa, al
g,;--’;;e_quef;ta' legge sia anteriore o successiva. Il regolamento fissa,
unqu e, la disciplina della specie”.
oluzione che la Corte costituzionale ha dato deve, comunque,

inquadrata in una ottica diversa da quella propria della Corte di

anche se porta ai medesimi risultati pratici: per la Corte di
che ha abbracciato la teoria monista, diritto comunitario (ora,

e diritto interno formano un unico ordinamento, nel quale

grado superiore le norme derivanti dalla U.E.; per la Corte
vece, che abbraccia la teoria della molteplicita degli ordina-
ordinamenti comunitario ¢ interno sono distinti e separat,
:.é gra loro coordinati.
La t. 11 della Costituzione consente, tuttavia, la ratifica dei trattati ;
initari con legge ordinaria poiché: ,
i accordi mirano a] mantenimento della pace e della giustizia
azioni e
_ prevede che I'lt

e s e

i

alia promuova e favorisca “le organizzazioni

- 1}&5 Realizzato con le sentenze 27 dicembre 1965, n. 98, Acciaterie S. Michele; 27 |
bre 1973, n. 183, Frontint, 30 ottobre 1975, n. 232, ICIC; 22 luglio 1976, n. 182, '
no, Trento e Sardegna; 29 dicembre 1977, n. 163, UNIL-IT.

tratta della sentenza 8 giugno 1984, n. 170, Granital.
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esse contemplato, si & adottata la c.d. legge La Pergola (n.
rz0 1989, che segui un primo tentativo di organizzare il
i obblighi derivanti dal trattato contenuto nella | n. 153 del
7), che discipling la particolare procedura prevista per
dell’ordinamento nazionale a quello delle Comunita.

_. ;egge La Pergola ogni anno, entro il 31 gennaio, doveva
isposto (a cura del Ministro senza portafoglio delle Politiche
, ove mancasse, dal Presidente del Consiglio dei Ministri)
i legge che prevedesse tutte le norme necessarie per
dinamento alle norme comunitarie dell’anno; natural-
-'] : meccanismo, che ha funzionato, pur con non pochi
‘esimeva lo Stato dall’adottare norme specifiche nel caso di
che non consentissero Iattesa fino al 1° marzo, data
ovrebbe essere approvata la legge comunitaria.

Pergola ¢ stata ripetutamente modificata e poi sosti-

itario: quest’ultima ha mantenuto, quale modalita di
diritto comunitario, lo strumento della legge comunita-

diritto comunitario. La legge comunitaria poteva essa stessa
orme modificative od abrogative di norme interne in con-
juelle comunitarie od oggetto di procedura di infrazione;
re delega al governo per I'emanazione degli atti norma-
er I'adeguamento, indicando i principi ed i criteri
elega ovvero pud autorizzare il governo ad attuare in via
e 0 amministrativa il diritto comunitario, laddove cio sia
: ., non si tratti di materie coperte da riserva di legge). La
7a, opportunamente, conto del nuovo riparto di competenze

e o L A i '}
Eﬁ?‘: Stato e regioni previsto dall’art. 117 Cost., cosi che nelle

direttive comunitarie senza attendere atti statali di
nentre in quelle d1 competenza concorrente la le_‘gge
veva indicare i principi cui le regioni (o le province
vevano attenersi nella propria attivita di recepimento.
yeraltro, la previsione del potere sostitutivo statale in caso di
egioni, al fine di evitare una responsabilita dello Stato nei
ella Comunita, Trattandosi di intervento meramente sosti-
‘destinato a cadere allorquando la o le regioni (o
me) inadempienti avessero provveduto a dare attua-
tiva comunitaria,
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agricoltura e i suoi prodotti, ¢ si dedicarono alcuni articoli
7 (18) e, oggi, artt. da 38 a 44 TFUE) a questo argomento.
t. 4 TFUE elenca, tra le materie di competenza concorrente, I agri-
Ja pesca, ad eccezione della conservazione delle risorse biologiche
 quanto materia di competenza esclusiva dell’'Unione; il trattato
ha, inoltre, introdotto un nuovo primo comma all’art. 38 TFUE,
rimo degli articoli facenti parte del Titolo ITI dedicato ad agri-
e pesca, in forza del qualesi dispone che “L’unione definisce ed attua
itica comune dell’agricoltura e della pesca”. E cosi evidente che in
ssista una vera € propria politica dell'U.E., conformemente 2
abilito dal TCE prima di Lisbona, la quale, con il tempo, haassunto
P.A.C. (politica agricola comune).
Ire, a questo punto, notare che, secondo quanto stabilito dal-
par. 2, TFUE, « quando i trattati attribuiscono all’'Unione una
lenza concorrente con quella degli Stati membriin un determinato
Unione e gli Stati membri possono legiferare e adottare atti
amente vincolanti in tale settore. Gli Stati membri esercitano la
etenza nella misura in cui ’'Unione non ha esercitato la propria.
embri esercitano nuovamente la loro competenza nella misura
Jnione ha deciso di cessare nuovamente la propria ». Dev’essere
?éhiaro cheil concetto di competenza concorrente nel diritto U.E.
ondamente diverso da quello esistente nell’ordinamento nazionale,
etto a proposito delle competenze legislative regionali ex art.
Per il diritto U.E,, infatti, la competenza concorrente non
2 un concorso di norme (di principio e di dettaglio) ma una com-
‘solo residuale degli Stati membri, i quali possono intervenire con

s norme giuridiche solamente se e in quanto 'U.E. abbia deciso

adottare propric norme.

. ; _ PN
tema di competenze U.E. occorre altresi considerare 'odierno
JE, il quale ribadisce principi gia contenuti nel precedente art.

‘buzione, in forza del quale I'UE “agisce
ente nei limiti delle competenze che le sono attribuite dagli
bri nei trattati per vealizzare gli obiettivi da questi stabz:lz'tz'.
competenza non attribuita all’'Unione nei trattati appartiene
membri” (art. 5, par. 2, TUE);

principio di attr

' Si ideri seguito del trattato di Amsterdam alcuni degli originali
i i abrogati (artt. 44, 45 ¢ 47) perché di natura

ati all’agricoltura sono stati ab: ( :
‘e in modesta misura n¢ ha modificato i restantl.
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